PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA DO SUL

SECRETARIA DE PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 31499/2025

Contratagado de empresa de transporte coletivo (6nibus e vans), incluindo motorista e combustivel,
para transporte de usuarios, (acompanhados de profissionais), que estdo em acompanhamento nos servigos
da Secretaria Municipal de Prote¢ao e Desenvolvimento Social.

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se da contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de locacdo de 6nibus de viagem,
com no minimo 42 lugares e banheiro, incluindo motoristas, para o transporte de usuarios. O objetivo é atender
as demandas das atividades previamente programadas, no ambito dos eventos organizados pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de Sapucaia do Sul,

estando assim alinhada com o planejamento destaAdministragao.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos especializados, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, conforme as especificagbes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIlIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.Art 75 1

O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de

transporte coletivo.

A execugao do servigo a ser licitado devera ser de acordo com a necessidade da secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a contar do recebimento da ordem de compra.

a)Especificacdes e Quantidades:



Item Descrigdo UN Quant.

Onibus, com no minimo 42 lugares para transporte coleteivo KM 5000
de usuarios beneficiados pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua forma eletrdnica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para a prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao comprovar que atuam em ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo
habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

Documentagao Técnica — Fase Habilitagao:
. Apresentar Atestado de Capacidade técnica — operacional, fornecido por ente publico, empresa
publica ou privada, o qual comprove que a empresa licitante ja executou servigo pertinente e compativel

com o objeto licitado.

3.1.DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

| —Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente Instrumento
[I-Dar a CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execug¢ao do contrato;

lll- Determinar as providéncias necessarias quando a execugdo do servigo ndo observar a forma estipulada

no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagédo das sangdes cabiveis, quando for o caso;

IV- Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do objeto do presente contrato;

V — Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

|- Executar o servigo de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos do edital e do presente contrato,
bem como nos termos da sua proposta;

[I- Responsabilizar-se por todos os énus e tributos,emolumentos, honorarios ou despesas incidentes sobre o
servigco contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e acidentéarias
relativas aos funcionarios que empregar para a execugao do servico, inclusive as decorrentes de convencgdes,

acordos ou dissidios coletivos;

lll- Manter durante a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as



condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, apresentando, mensalmente, copia das guias

de recolhimento das contribuicées para o FGTS e o INSS relativas a empregados alocados para a execugao

do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

IV— Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

V- Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecdo individual
(EPD);

VI- Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios 8 CONTRATANTE e/

ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,devidamente apurados

VIl- Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo do servigo em desacordo com o pactuado;

VIII- Executar as obriga¢cbes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, ndo sendo

admitida a subcontratagdo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINGAO

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracdes dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

I- dar causa a inexecugéao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

II- dar causa a inexecugao total do contrato;

lll-deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV—-ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI- ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagéao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII- ensejar o retardamento da execugéo ou execugao do servigo da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII- apresentar a declaragdo da documentacao falsa exigida para certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagdo ou execusao do contrato

IX- fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticaratosilicitoscomvistasafrustrarosobjetivosda licitagao;

XII- praticar ato lesivo previstono art.50 da Lei n012.846,de 1° deagosto de 2013.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na Leias

14.133/2021, seguintes sangdes:

| - adverténcia;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

Il - multa;

[lI-impedimento de licitare contratar;

IV -declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1°Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
ll-as peculiaridades do caso concreto;
lll—-as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV-o0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V- a implantag&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos 6rgaos de controle.

As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n°® 14.133/2021, a extingado do contrato podera ser:

I- determinado por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto o caso de

descumprimento decorrente de sua propria conduta;

lI- consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de

resolugao de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

llI-determinada por decisao arbitral,em decorréncia de clausula compromisséria ou compromisso

arbitral, ou por decisdo judicial.

4.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como pardmetro o numero de

atividades/eventos/passeios/viagens pretendidos para o ano de 2025 pela SMPDS

Levantamento de Atividades no ultimo ano

Datas Programagoes QTIDADE Atividades
(Onibus)
e Conferéncia Municipal do ldoso — Junho 2025
4 Ida e volta Vanessa
Ceconet
e Conferéncia de Assisténcia Social — Maio 2025
4 Ida e Volta IFSUL

e Passeio para Santa Maria do Herval — Maio2025
5 Festa da Batata




e Passeio Santa Cruz do Sul — Outubro 2025

5 Ocktober Fest 2025

Obs.Outros eventos poderdao ser adicionados

conforme a necessidade e disponibilidade.

e Confraternizacdo com os Usuarios da Politica de

Assisténcia Social — Dezembro 2025 5 A definir o local

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

a. Conforme pesquisa de mercado realizado (anexo | do ETP), vislumbram-se as seguintes alternativas

para melhor solugao:

5.1.1 Alternativas possiveis:

a) Solugdo 1: Utilizagao de frota de outras Secretarias do municipio, com motoristas servidores ou

prestadores de servigo;

b) Solugédo 2: Compra de passagens individuais em rodoviarias municipais;

c¢) Solugao 3: Uso de aplicativo de transporte;

d)Solugéo 4: Terceirizacdo e unificagcdo de ambos as contratagdes, através de realizagdo de
licitagao para contratacdo de empresa de locagao de 6nibus, micro-6nibus e vans com motorista, e
responsabilizagao total sobre questdes trabalhistas cabendo somente a empresa, e atendendo as

necessidades da instituicdo apenas a partir da demanda, através de RP.

Justificativa Técnica e Economica da Escolha da Solugéao

Apds uma analise criteriosa do mercado e considerando as necessidades da Secretaria Municipal
de Protegéo e Desenvolvimento Social de Sapucaia do Sul, conclui-se que a solugao mais eficiente
e economicamente viavel para o Municipio € a contratagcdo de empresas especializadas em
transporte coletivo. Essa medida é fundamental paragarantir a acessibilidade da populagdo aos
eventos sociais e de integragdo promovidos pelo Municipio, permitindo a participacdo ativa nos
diversos nucleos de atendimento e inclusdo social previstos no calendario oficial e no Plano
Plurianual (PPA).

Considerando que a solugdo 1 apresentada nao corresponde a realidade atual da SMPDS ou
demais Secretarias do municipio, tais possibilidades ndo mostram-se como possiveis. Além do mais,
ponderando os custos da aquisicdo e manutengao de frota prépria, para agdes pontuais, e,

pensando em questdes de economicidade (pois ndo havera disponibilidade ociosa do objeto), tais



alternativas ndo mostram- se como acessiveis.

As solugdes 2 e 3 ndo sao viaveis devido ao niumero de pessoas que estao em deslocamento.

Assim, entende- se que o formato mais adequado seria a solugéo 4, considerando a otimizagao do
uso do recurso.

A implementagdo dessa solugdo visa atender principalmente as familias em situagdo de
vulnerabilidade, promovendo equidade no acesso aos servicos e atividades ofertados pela

Secretaria, fortalecendo a politica de protegéo social do Municipio.

Dessa forma, essa contratagio se apresenta como uma estratégia essencial para garantir a inclusao
social, a mobilidade e 0 acesso da populagdo aos servigos municipais, reforcando o compromisso

da Administragcao Publica com a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 69.600,00 (sessenta e nove mil e

seiscentos reais reais). Conforme estimado no Anexo I.

unitario total

Item Descrigido Quantdade [Média valor Média valor

Onibus,no minimi 42 lugares para transporte

coleteivo de usuarios beneficiados pela Secretaria

de Desenvolvimento Social

1 5000 Km [13,92 69.600,00

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada em transporte de
passageiros, com fornecimento de veiculos (6nibus) e condutores devidamente habilitados,
incluindo todos os custos operacionais, tais como combustivel, pedagios e garagem. O servigo
sera prestado sob demanda, mensurado por quildmetros rodados e abrangera itinerarios
municipais e intermunicipais no Estado do Rio Grande do Sul.

Os veiculos serdo utilizados para atender as atividades vinculadas Secretaria Municipal
de Protecdo e Desenvolvimento Social, contemplando os servigos prestados pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), Programa Familia Acolhedora, Coordenadoria da Mulher, Cadastro Unico
(CadUnico), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para idosos, entre outras
atividades executadas por esta Secretaria.

Ademais, a contratacdo também atendera as demandas de deslocamento necessérias a
realizacdo das conferéncias municipais, como a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e a
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa. Tais eventos s&o de extrema importancia para
o fortalecimento das politicas publicas municipais, garantindo a participagéo ativa da populagdo no



processo de constru¢do de solugdes que atendam as suas necessidades e demandas.

A contratagdo da empresa de transporte faz-se necessaria para assegurar a incluséo plena
e efetiva dos usuarios dos servigos socioassistenciais nos eventos municipais, promovendo a
integragdo, interagdo e harmonia entre os participantes. Dessa forma, o servigo de transporte
garantira deslocamentos confortaveis, seguros e adequados, contribuindo para o sucesso das
atividades e o bem-estar de todos os envolvidos.

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos servigos exigidos neste Termo por no
minimo 12 (doze) meses, sob pena de sofrer as sangdes legais aplicaveis. Para a perfeita execugao
do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber,0 Cédigo de Defesa do Consumidor —Lei
N°8.078/1990.

Os 5000(Cinco) mil quildbmetros), conforme o item 6 refere —se a todo os eventos citados

e 0s que podem surgir.

8.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do

parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagado deste principio, 0 § 1°
do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica,o custo para a
Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo dos servigos em

itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragao de mercado.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se,como presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagéo
mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo,
igualmente evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento
na execugao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagédo do uso dos recursos, bem como

para a redugao dos impactos ambientais.
8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragao.
Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a instrugao normativa SCI n° 03 que
disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31 de janeiro
de 2023 que regulamenta a gestédo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Fiscal:



Secretaria |[Nome Cargo Matricula

SMPDS Carla de Matos Affonso Diretora Administrativa 7198/3
Gestor:

Secretaria  [Nome Cargo Matricula
SMPDS Evandro Salermo da Silva Secretaria Municipal 93593-2

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,

quais sejam:

a) Elaboracédo de minuta do edital;

b) Realizagao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

c) designagao Portaria de pregoeiro equipe de apoio,agente de contratagdo(conforme o caso);

d) Elaboracdo de minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagado e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimento se/ou impugnagéo,caso aplicavel;

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho;e

k) assinatura e publicagcao do contrato.

9. CONSIDERAGOES FINAIS
Considerando a justificativa apresentada, as especificagdes técnicas detalhadas neste Estudo Técnico
Preliminar e seus respectivos anexos, bem como a disponibilidade orgamentaria para viabilizar a
contratagao por licitagédo, nos termos da Lei n° 14133/2021, conclui-se que a alternativa mais adequada para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Protegado e Desenvolvimento Social (SMPDS) de Sapucaia
do Sul é a contratagéo direta de empresa especializada na prestagéo de servigos de transporte coletivo. Tal
solugao revela-se a mais eficaz por sua conformidade com os padrées de qualidade exigidos, aderéncia as
necessidades do Municipio e compatibilidade com os valores praticados no mercado, assegurando, assim,

a eficiéncia, a seguranga e a economicidade na execugao dos servigos.

Sapucaia do Sul, 22 de Setembro de 2025

Assinado digitalmente por:
CARLA DE MATOS AFFONSO
007.628.700-95

----------- 13/10/2025 08:27:58 -03:00

Sapucala do Sul

Carla de Matos Affonso
Responsavel pela elaboragao da ETP
Matricula n® 7198-3

preey Assinado digitalmente por:
EVANDRO SALERMO DA SILVA
061.516.339-46

Secretario Municipal De Prote¢cdo e Desenvolvimento Social
Matricula n° 93593-2
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